18.09.2026

Vabariigi Valitsuse méiruse ,,Vabariigi Valitsuse méiiruste muutmine seoses
tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmisega* eelnou seletuskiri

1. Sissejuhatus
1.1. Sisukokkuvaote

Eelndukohase miirusega viiakse neli Vabariigi Valitsuse méérust kooskdlla todtervishoiu ja
tooohutuse seaduse muudatustega ning ajakohastatakse kehtivat regulatsiooni. Muudatuste
eesmirk on vihendada pdhjendamatut halduskoormust ning muuta toStervishoiu ja todohutuse
noduete rakendamine paindlikumaks ja vajaduspohiseks.

Eelndu kohaselt kaotatakse kohustus pidada tootajatele véljastatud isikukaitsevahendite
arvestust ning tipsustatakse toovahendite ohutusjuhendite koostamise ndudeid. Samuti
muudetakse paindlikumaks redelite kontrollimise korda, voimaldades kontrollimise sageduse
kindlaksméédramisel arvestada tegelikku vajadust ja valmistaja juhiseid.

Lisaks tdpsustatakse toodnnetuse raporti kannatanule voi tema huvide kaitsjale edastamise
korda, voimaldades raporti esitada ka to66keskkonna andmekogu kaudu, ning ajakohastatakse
rasedate ja rinnaga toitvate naiste tootervishoiu ja todohutuse ndudeid késitlevas madruses olev
digusviide.

1.2. Eelndu ettevalmistaja

Eelndu ja seletuskirja on koostanud Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tdosuhete
ja  tookeskkonna  osakonna  ndunikud < Kristina ~ Kaaberma (5836  0813;
kristina.kaaberma(@gmail.com) ja Marilin Lutsoja (teenistussuhe ldppenud) ning sama
osakonna todkeskkonna juht Eva Poldis (5913 6476; eva.poldis@mkm.ee).

Eelndu mdjusid on hinnanud Ingel Kadarik (5451 0226; ingel.kadarik@mkm.ee). Eelndu
oigusekspertiisi on teinud digusosakonna digusndunik Ragnar Kass (ragnar.kass@mkm.ee).
Eelndu ja seletuskirja on keeletoimetanud Justiits- ja Digiministeeriumi digusloome korralduse
talituse toimetaja Inge Mehide (inge.mehide(@justdigi.ee).

1.3. Miarkused

Eelndukohase madrusega muudetakse jargmisi méarusi:

1) Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a méiédrus nr 12 , Isikukaitsevahendite valimise ja
kasutamise kord* (RT I, 15.05.2021, 3);

2) Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a méérus nr 95 ,,Too6tervishoiu ja todohutuse nduded
rasedate ja rinnaga toitvate naiste t00ks* (RT 1, 22.05.2024, 5);

3) Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a méérus nr 13 ,, T66vahendi kasutamise to6tervishoiu
ja tooohutuse nduded* (RT I, 17.10.2019, 7);

4) Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a méddrus nr 75 ,,To60nnetuse ja kutsehaigestumise
registreerimise, teatamise ja uurimise kord“ ( RT I, 22.11.2022, 9).

Eelnduga on seotud todtervishoiu ja todohutuse seaduse muutmise ning sellega seonduvalt
teiste seaduste muutmise seaduse eelndu 888 SE!.

Eelndu on seotud isikuandmete tootlemisega isikuandmete kaitse iildmédruse tihenduses ning
selle kohta on koostatud tdpsem mojuanaliiiis seletuskirja 4. punktis.
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2. Eelnou sisu ja vordlev analiiiis

Eelndu koosneb neljast paragrahvist. Esimesega muudetakse isikukaitsevahendite valimise ja
kasutamise korda, teisega korrigeeritakse viidet ohtlike kemikaalide méérusele, kolmandaga
muudetakse toovahendi kasutamise tootervishoiu- ja todohutuse ndudeid ning neljandaga
tooonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, nendest teatamise ja nende uurimise korda.

Eelndu § 1 kohaselt tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a mééruse
nr 12 , Isikukaitsevahendite valimise ja kasutamise kord* § 2 1dike 6 punkt 2, mille alusel on
tooandja kohustatud pidama tootajatele viljastatud isikukaitsevahendite arvestust.

Muudatuse eesmirk on vdhendada ettevdtjate halduskoormust ja anda tddandjale suurem
paindlikkus otsustada, kuidas tdendada isikukaitsevahendite viljastamist ja maandada
voimalikke vaidlusriske tootajatega. Tooandjal séilib jatkuvalt kohustus tagada tootajale
vajalikud isikukaitsevahendid ning korraldada nende kasutamine kooskdlas todtervishoiu ja
tooohutuse nduetega. Samuti peab todandja vaidluse korral olema suuteline tdendama, et ta on
oma kohustused téditnud, kuid selleks kasutatavad tdendid ja dokumenteerimise viis jddvad
todandja otsustada.

Muudatus ei vdhenda todtajate kaitset ega todandja vastutust isikukaitsevahendite tagamise
eest, vaid loob voimaluse valida ettevdtte tegevuse eripdrast lahtuv sobivaim dokumenteerimise
viis. Praktikas voivad to6andjad jatkata isikukaitsevahendite arvestuse pidamist, kui nad peavad
seda vajalikuks, kuid selle pidamine ei ole enam digusaktist tulenev kohustus.

Eelndu § 2 kohaselt parandatakse Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a méadruses nr 95
,» Tootervishoiu ja tooohutuse nduded rasedate ja rinnaga toitvate naiste to0ks* viide Vabariigi
Valitsuse miirusele, mis késitleb ohtlike kemikaalide tootervishoiu ja tddohutuse ndudeid,
kuivdrd viidatud méérus on alates 15. maist 2026. a kehtetu ning kantserogeenset, mutageenset
ning reproduktiivtoksilist ohtu pdhjustavad tooprotsessid on loetletud uues, 8. mai 2026. a
madruses nr 49 ,,Ohtlike kemikaalide ja neid sisaldavate materjalide kasutamise to6tervishoiu
ja tooohutuse nduded ning todkeskkonna keemiliste ohutegurite piirnormid ja keemiliste
ohutegurite modtmise kord“. Seega on tegemist tehnilise muudatusega.

Eelndu § 3 punkti 1 kohaselt tunnistatakse kehtetuks Vabariigi Valitsuse 11. jaanuari 2000. a
madruse nr 13 ,,To6vahendi kasutamise todtervishoiu ja todohutuse nduded* (edaspidi mddirus
nr 13) § 1 1dige 7.

Punktiga 1 kavandatakse tunnistada kehtetuks ndue, mille kohaselt koostab to6andja
kasutatavate todvahendite ohutusjuhendid, arvestades valmistaja antud kasutusjuhendit.

Muudatus on seotud todtervishoiu ja tdoohutuse seaduse (TTOS) muutmisega. TTOS-1 § 13
16ike 1 punkti 14 kohaselt peab todandja edaspidi tookeskkonna riskianaliiiisi alusel koostama
kasutatava toovahendi ohutusjuhendi, vidlja arvatud todvahendile, millele tootja ei ole
kohustatud kasutusjuhendit koostama voi mille tootja koostatud kasutusjuhend sisaldab teavet
toovahendi ohutuks kasutamiseks.

Vorreldes kehtiva regulatsiooniga muutub téovahendi ohutusjuhendi koostamise kohustus
riskipohiseks. T66andja ei pea koostama ohutusjuhendit igale kasutatavale toovahendile, vaid
sellist vajadust tuleb hinnata tookeskkonna riskianaliiisi alusel. Samuti ei ole vaja
ohutusjuhendit koostada juhul, kui tootja koostatud kasutusjuhend sisaldab t66vahendi ohutuks



kasutamiseks vajalikku teavet. Sellega vélditakse, et tddandja koostatud ohutusjuhend iiksnes
kordab tootja kasutusjuhendis juba esitatud teavet.

Kuna té6vahendi ohutusjuhendi koostamise kohustus ja selle erandid sitestatakse TTOS-is, ei
ole sama kiisimust vaja enam mééruses reguleerida. Méiruse nr 13 § 1 1dike 7 kehtetuks
tunnistamise eesmérk on seega viltida regulatsiooni dubleerimist ning tagada kooskola
TTOS-is sitestatava riskipohise ldhenemisega.

Muudatus vihendab pohjendamatut halduskoormust, kuna todandjal ei ole enam kohustust
koostada ohutusjuhendit, kui see ei ole riskianaliiiisi pohjal vajalik voi kui tootja kasutusjuhend
juba sisaldab todvahendi ohutuks kasutamiseks vajalikku teavet. Samal ajal siilib to6andja
kohustus tagada, et to6tajal oleks todvahendi ohutuks kasutamiseks vajalik teave ning et to6taja
oleks nduetekohaselt juhendatud ja vilja dpetatud.

Eelndu § 3 punkti 2 kohaselt sdnastatakse miruse nr 13 § 12° 15ike 2 teine lause jirgmiselt:
»lo00andja tagab redelite regulaarse kontrollimise, arvestades valmistaja antud
kasutusjuhendit.*

Muudatusega loobutakse nodudest kontrollida redeleid vidhemalt iiks kord kuus ning
sdtestatakse, et todandja peab tagama redelite regulaarse kontrollimise, arvestades valmistaja
antud kasutusjuhendit. Muudatuse eesmdrk on muuta ndue paindlikumaks ja vdimaldada
kontrollimise sageduse kindlaksmédramisel senisest enam arvestada redeli tegeliku kasutuse ja
kontrollivajadusega.

Senine kohustus kontrollida koiki redeleid vihemalt iiks kord kuus ei arvesta piisavalt redelite
erineva kasutussageduse ja -tingimustega ega valmistaja juhistega. Nditeks voib harva
kasutatava redeli igakuine kontroll olla ebavajalik, samas kui intensiivselt voi keerukates
tingimustes kasutatava redeli puhul v3ib olla pdhjendatud kontrollida seda sagedamini kui tiks
kord kuus. Samuti vOib valmistaja kasutusjuhendis olla olenevalt redeli tiiiibist ja
kasutusotstarbest ette ndhtud konkreetne kontrollimise kord voi sagedus.

Muudatusega saab todandja korraldada redelite kontrollimise vastavalt tegelikule vajadusele,
vottes seejuures arvesse valmistaja kasutusjuhendit. Sarnaselt teiste toOvahenditega peab
tooandja tagama redelite ohutuse ja korrasoleku ning nende regulaarse kontrollimise, kuid
kontrollimise sagedus ei ole oOigusaktis kindlaks maéadratud. See voOimaldab védhendada
pohjendamatut halduskoormust juhul, kui igakuine kontroll ei ole vajalik, ning samal ajal
tagada sagedasema kontrolli juhul, kui seda tingivad redeli kasutusintensiivsus, -tingimused,
seisukord voi valmistaja juhised.

Eelndu § 4 kohaselt muudetakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a médruse nr 75
,» L ooonnetuse ja kutsehaigestumise registreerimise, teatamise ja uurimise kord* § 4 1oike 5 teist
lauset ning sdnastatakse see jirgmiselt: ,, Todandja esitab 1dikes 4! nimetatud raporti
kannatanule voi tema huvide kaitsjale kirjalikult voi té6keskkonna andmekogu kaudu kolme
toopdeva jooksul parast to60nnetuse uurimise 1opetamist.*

Muudatusega tapsustatakse tooonnetuse raporti kannatanule voi tema huvide kaitsjale esitamise
korda, sitestades sOnaselgelt, et raporti voib esitada kas kirjalikult voi tookeskkonna
andmekogu kaudu. Muudatuse eesmirk on viia regulatsioon kooskolla tédkeskkonna
andmekogu kasutuselevotuga ning voimaldada raporti elektroonilist edastamist.

Kehtiva regulatsiooniga ndhakse ette tooOnnetuse raporti esitamine Todinspektsioonile
tookeskkonna andmekogu kaudu vai kirjalikult, kuid kannatanule raporti esitamise viisi ei ole



tapsustatud. Praktikas voimaldab tookeskkonna andmekogu edastada raporti ka kannatanule voi
tema huvide kaitsjale, mistdttu on pohjendatud see voimalus digusaktis sonaselgelt sitestada.

Muudatus ei mdjuta kannatanu Gigust saada t00Onnetuse raport ega todandja kohustust see
kolme to0pdeva jooksul pérast todonnetuse uurimise 10petamist esitada. Muudatusega iiksnes
tdpsustatakse raporti kéttetoimetamise voOimalusi ning toetatakse to0Onnetuste menetluse
digitaliseerimist ja halduskoormuse vdhendamist.

3. Eelnou vastavus Euroopa Liidu digusele
Eelndu on seotud ja kooskdlas isikuandmete kaitse tildméérusega.
4. Miééruse mojud

Muudatuste rakendamisega kaasneb: 1) majanduslik moju, 2) sotsiaalne moju ja 3) mdju
riigiasutuste tookorraldusele. Mééruses tehtavad muudatused ei mojuta regionaalarengut,
infotehnoloogiat ja infoiihiskonda, haridust, kultuuri ja sporti, riigikaitset ja vélissuhteid ega
siseturvalisust ja keskkonda.

Majanduslik moju

Sihtriithm: tooandjad

Maiiruse mojualasse kuuluvad té6andjad, kelle juures tootab vihemalt liks inimene t66lepingu
vOi avaliku teenistuse seaduse alusel. Selliseid to6andjaid oli 2025. aastal ligikaudu 80 000, mis
moodustab umbes 39% kdikidest ettevdtetest®>. Sihtriithma kuuluvad nimetatud tddandjate
hulgas eelkdige need, kelle tooprotsessides on todtajatel vaja kasutada isikukaitsevahendeid,
juhenditega varustatud téovahendeid voi todvahendina redeleid, sh niiteks ehitus-, todstus-,
kaubandus- ja laondusvaldkonnas.

Eelndukohaste  muudatustega  kaotatakse  kohustus pidada arvestust viljastatud
isikukaitsevahendite iile ja koostada toGvahendi ohutusjuhend ning muudetakse redelite
kontrollimise ndue paindlikumaks. Muudatused vdhendavad todandjate koormust juhendite
koostamise (mis sageli dubleerivad valmistaja juhendit), rutiinse dokumenteerimise, vastavate
siisteemide iilalpidamise ning raporteerimise arvelt. Seega avaldub muudatuste moju
tooandjatele halduskoormuse vihenemisena. Muudatus, mille kohaselt v3ib to6dnnetuse raporti
edastada ka tookeskkonna andmekogu kaudu, ei ole mérkimisvédarse mojuga, kuna tegemist on
lisavdimalusega olemasoleva kohustuse tditmiseks.

Vodimaliku ebasoovitava mojuna voib tddvaidluse voi jirelevalvemenetluse kdigus olla
keerulisem tuvastada, kas isikukaitsevahend jdeti tOoOtajale véljastamata voi viljastati, kuid
tootaja ei kasutanud seda nduetekohaselt. Samuti v3ib redelite kontrollimise paindlikum
korraldus suurendada to60nnetuste riski ja sellest tulenevaid todkorralduslikke héireid juhul,
kui tdoandja ei korralda kontrolle tegeliku vajaduse jérgi. Samas séilib tdoandjal vdimalus
jétkata senist dokumenteerimis- ja kontrollipraktikat ning valida selleks sobiv viis.

Kokkuvdttes vihendavad muudatused todandjate halduskoormust ning voimaldavad senisest
paindlikumat ja riskipohist ldhenemist, ilma et muutuks tddandja vastutus todohutuse
tagamisel. Moju ulatus ja sagedus sOltuvad ettevotte tegevusalast ja tookorraldusest, kuid
kokkuvdttes on moju viike.

2 Statistikaameti andmed to6tamise registri pohjal (august 2025) ning Statistikaameti andmebaasi tabel ER006:
statistilisse profiili kuuluvad iiksused tegevusala (EMTAK 2008) jérgi.
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Sotsiaalne, sh demograafiline moju

Sihtriihm: tootajad

Maiiruse mdjualasse kuuluvad toolepinguga todtajad ning avaliku teenistuse seaduse alusel
tootavad ametnikud. 2025. aastal oli tootajaid ja ametnikke kokku 604 300, mis moodustab
97,5% kdikidest palgatodtajatest’. Sihtrithma kuuluvad eelkdige need tootajad, kes oma t60s
vajavad isikukaitsevahendeid vOi ohutusjuhenditega varustatud toovahendeid voi kasutavad
toovahendina redeleid, sh néiteks ehitus-, todstus-, kaubandus- ja laondusvaldkonnas.

Muudatused ei vihenda tooandja kohustust tagada tootajale ohutu tookeskkond ja toovahendid
ning véljastada vajalikud isikukaitsevahendid. Seetottu ei ole muudatustel tootajatele
markimisvairset mdju ja need ei muuda todprotsesse.

Voimaliku ebasoovitava mdjuna vdib todvaidluse voi jirelevalvemenetluse kdigus olla
keerulisem tuvastada, kas isikukaitsevahend jdeti tootajale viljastamata voi véljastati, kuid
tootaja ei kasutanud seda nduetekohaselt. Samuti vdib redelite kontrollimise paindlikum
korraldus suurendada todonnetuste riski juhul, kui tédandja ei korralda kontrolle tegeliku
vajaduse jirgi. Tootajale jddvad siiski alles kdik senised digused nduda tdGohutusnduete
tditmist ning keelduda tddst, mis seab ohtu tema elu voi tervise.

Kokkuvottes ei ole muudatused tdootajatele olulise mdjuga, kuna tddohutuse tagamise
pohimdtted ja tddandja vastutus sdilivad. Voimalike ebasoovitavate mojude risk on véike.

MGoju riigiasutuste tookorraldusele
Sihtriithm: Too6inspektsioon

Muudatuste tulemusena voib esialgu monevorra suureneda vajadus todandjate ndustamise ja
selgituste jirele, eelkdige seoses paindlikuma ja riskipdhise ldhenemise rakendamisega
isikukaitsevahendite dokumenteerimisel ja redelite kontrollimisel. Infosiisteeme ei ole vaja
tdiendada, kuna tookeskkonna andmekogus on t660nnetuse raporti edastamise voimalus juba
olemas. Kokkuvottes on mdju Todinspektsiooni tookorraldusele viike.

MGoju isikuandmete kaitsele
Sihtriithm: tooonnetustes kannatanud tootajad, nende huvide kaitsjad ja tooandjad

Eelndu mojutab isikuandmete toGtlemist iiksnes seoses todonnetuse raporti edastamise korraga.
Muudatusega tdpsustatakse Vabariigi Valitsuse 3. aprilli 2008. a méadruses nr 75 sdtestatud
too0nnetuse raporti kannatanule voi tema huvide kaitsjale esitamise korda ning ndhakse ette
vOimalus esitada raport lisaks kirjalikule vormile ka tdokeskkonna andmekogu kaudu.

Muudatus ei too kaasa uute isikuandmete kogumist, uusi todtlemise eesmérke, uusi
andmesubjekte ega uusi andmesaajaid. Samuti ei muudeta toodeldavate andmete koosseisu ega
andmete siilitamise pdhimotteid. Tegemist on olemasoleva andmevahetuse korralduse
tdpsustamisega, mis vOimaldab kasutada raporti edastamiseks juba toimivat tookeskkonna
andmekogu.

3 Statistikaameti andmebaasi tabel TT262: palgatédtajad soo, elukoha ja toosuhte liigi jérgi.
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Muudatuse positiivne moju seisneb selles, et tddoonnetuse raporti saab edastada turvalise
elektroonilise kanali kaudu, mis muudab andmete kéttesaadavuse kannatanule ja tema huvide
kaitsjale lihtsamaks ning vihendab t66andjate halduskoormust.

Eelnduga kavandatavate muudatuste kohaldamisega ei kaasne isikute profileerimist,
automatiseeritud otsuste tegemist, ulatuslikku andmete to6tlemist ega muid asjaolusid, mis
kahjustaksid oluliselt fiiiisiliste isikute digusi ja vabadusi. Seetdttu on mdju isikuandmete
kaitsele véike ja pigem positiivne.

Eelnduga kavandatavad muudatused ei kahjusta tdendoliselt fiilisiliste isikute digusi ega
vabadusi ning seetdttu ei ole vaja isikuandmete kaitse iildmédruse artikli 35 kohast
andmekaitsealast mojuhinnangut koostada.

Moju isikuandmete kaitsele on vdike, kuna muudatus ei too kaasa uute isikuandmete kogumist,
toodeldavate andmete mahu suurenemist ega uusi todtlemise eesmérke. Moju avaldub viikeses
ulatuses ja pidevalt, kuna to00nnetuse raporti edastamiseks voOimaldatakse kasutada
olemasolevat tookeskkonna andmekogu. Ebasoovitavate mdjude kaasnemise risk puudub voi
on viga viike, sest muudatus ei mdjuta andmesubjektide Oigusi ja andmete todtlemise
pohimotteid ega kahjusta fiiiisiliste isikute digusi ja vabadusi.

5. Méiruse rakendamisega seotud tegevused, vajalikud kulud ja miéruse rakendamise
eeldatavad tulud

Maiiruse rakendamisega riigiasutustele tegevusi ei lisandu ning riigieelarvele ei kaasne
lisakulusid ega -tulusid.

6. Miiiruse joustumine

Maéiruse jOustumine seatakse vastavusse tootervishoiu ja tooohutuse seaduse muutmise
seaduse joustumisega.

7. Eelnou kooskolastamine, huvirithmade kaasamine ja avalik konsultatsioon

Eelndu esitatakse eelndude infosiisteemi (EIS) kaudu kooskdlastamiseks ministeeriumitele
ning arvamuse avaldamiseks Eesti To6andjate Keskliidule, Eesti Ametitihingute Keskliidule,
Eesti Kaubandus-Todstuskojale, Eesti Viike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioonile, Eesti
Personalijuhtimise Uhingule PARE ning Tddinspektsioonile.



